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1. LAPRODUZIONE LEGISLATIVA DEL GOVERNO

La produzione legislativa del Governo sin dal suo insediamento (13 febbraio 2021) & stata
particolarmente corposa sia per numero che per tipologia di atti di rango primario approvati. Diverse
le ragioni che hanno impresso ritmi elevati all’attivita normativa fra cui la necessita di far fronte alla
emergenza pandemica, a cui si € aggiunta la grave situazione internazionale della guerra in Ucraina,
nonché l'urgenza di assicurare una tempestiva attuazione al PNRR, il Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza. Queste materie hanno richiesto il ricorso a numerosi decreti d’'urgenza.

In particolare:
A. La necessita di far fronte alla emergenza pandemica.

Nel fronteggiare la pandemia da Coronavirus e le sue conseguenze sanitarie, sociali ed
economiche si e dovuto ricorrere di frequente alla decretazione d’urgenza, attesa la valutata
opportunita — dopo la gestione della prima fase di emergenza e sulla base della esperienza
maturata - di innalzare in tale ambito il rango della fonte di disciplina.

Di seguito I'’elenco dei decreti-legge approvati dal Governo e che recano anche disposizioni per far
fronte all’emergenza da Coronavirus.

Scheda 1 - | decreti-legge adottati dal Governo e che recano anche disposizioni per far fronte
all’emergenza epidemiologica Covid-19

COVID- 19 - Decreti-legge

D.L. 15/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 2/2021, convertito dalla L.
29/2021) -Spostamenti sul territorio nazionale
D.L. 25/2021 (conv. L. 58/2021) - Differimento consultazioni elettorali anno 2021

D.L.30/2021 (conv. L. 61/2021) - Misure per fronteggiare la diffusione del COVID-19 e per lavoratori
configli minori in DAD

D.L. 31/2021 (conv. L. 50/2021) - Svolgimento esame di Stato per l'abilitazione alla professione
diavvocato

D.L.41/2021 (conv. L. 69/2021) - Decreto Sostegni
D.L. 44/2021 (conv. L. 76/2021) - Disposizioni in materia di vaccinazioni, giustizia e concorsi pubblici
D.L. 52/2021 (conv. L. 87/2021) - Graduale ripresa attivita economiche e sociali

D.L. 56/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 52/2021, convertito dalla L.
87/2021)

- Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi

D.L. 65/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 52/2021, convertito dalla L.
87/2021)

- Decreto Riaperture

D.L. 73/2021 (conv. L. 106/2021) - Decreto Sostegni-bis

D.L. 105/2021 (conv. L. 126/2021) - Esercizio in sicurezza di attivita sociali ed economiche
D.L. 111/2021 (conv. L. 133/2021) - Sicurezza delle attivita scolastiche e dei trasporti
D.L.117/2021 (conv. L. 144/2021) - Sicurezza raccolta voto elezioni 2021

D.L. 122/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 111/2021, convertito dalla
L.133/2021) - Estensione obbligatorieta del Green-pass

D.L. 127/2021 (conv. L. 165/2021) - Estensione obbligatorieta del Green-pass-bis
D L.139/2021 (conv. L. 205/2021) - Decreto capienze
D.L.172/2021 (conv. L. 3/2022) - Super Green-pass




D.L. 209/2021 (abrogato e confluito nel DDL Bilancio 2022 — L. 234/2021) — Misure urgenti finanziarie e
fiscali

D.L. 221/2021 (conv. L. 11/2022) — Proroga dello Stato di emergenza e ulteriori misure per il
contenimento dell’epidemia

D.L. 229/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 221/2021, convertito dalla L.
11/2022) - Contenimento della diffusione dell'epidemia e disposizioni in materia di sorveglianza
sanitaria

D.L. 1/2022 (conv. L. 18/2022) - Misure per fronteggiare I'emergenza nei luoghi di lavoro e nelle scuole

D.L. 2/2022 — (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 221/2021, convertito dalla L.
11/2022) - Decreto grandi elettori

D.L. 4/2022 (conv. L. 25/2022) - Sostegno attivita economiche e servizi sanitari e territoriali e contrasto
rincari settore elettrico

D.L. 5/2022 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 1/2022, convertito dalla L. 18/2022)-
Green pass e frequenza scolastica

D.L. 24/2022 (conv. L. 52/2022) - Superamento della fase emergenziale

B. L'urgenza di assicurare tempestiva attuazione al PNRR, il Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, nonché, prima ancora, l'esigenza di strutturarne la governance, ha reso
improrogabili numerose disposizioni legislative, spesso emanate sulla base di oggettivi
presupposti di eccezionalita ed urgenza:

e talune costituenti esse stesse attuazione anche delle riforme e degli interventi previsti dal
Piano [D.L. 59/2021 (conv. L. 101/2021), D.L. 77/2021 (conv. L. 108/2021), D.L. 80/2021 (conv.
L. 113/2021), D.L. 82/2021 (conv. L. 109/2021), D.L. 92/2021 (abrogato e confluito nel DDL di
conversione del D.L. 80/2021, convertito dalla L. 113/2021), D.L. 121/2021 (conv. L. 156/2021),
D.L.36/2022 (conv. L. 79/2022), D.L. 85/2022 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del
D.L. 68/2022, convertito dalla L. 108/2022), L. 118/2022, L. 130/2022;

e altre utili anche al conseguimento delle milestone e dei target tra cui il D.L. 152/2021 (conv.
L. 233/2021), L. 134/2021, L. 78/2022.

Scheda 2 - | provvedimenti legislativi adottati dal Governo e che recano anche disposizioni per
I’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)

D.L. 59/2021 (conv. L. 101/2021) - COVID-19 - Fondo complementare al PNRR

D.L. 77/2021 (conv. L. 108/2021) - Governance del PNRR, misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure

D.L. 80/2021 (conv. L. 113/2021) - Rafforzamento delle pubbliche amministrazioni per |'attuazione
del PNRR

D.L. 82/2021 (conv. L. 109/2021) - Cybersicurezza

D.L. 92/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 80/2021, convertito dalla L.
113/2021)- Misure urgenti per il rafforzamento del Ministero della transizione ecologica e in materia
di sport

D.L.121/2021 (conv. L. 156/2021) - PNRR - Decreto Infrastrutture e mobilita sostenibili

L. 134/2021 - Riforma del processo penale




D.L. 152/2021 (conv. L. 233/2021) - Attuazione del PNRR e prevenzione infiltrazioni mafiose

D.L. 36/2022 (conv. L. 79/2022) - PNRR - Ulteriori misure urgenti per I'attuazione del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza

D.L. 85/2022 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 68/2022, convertito dalla L.
108/2022)) - Strada dei parchi e norme per I'attuazione del PNRR
L. 78/2022 — Delega al Governo in materia di contratti pubblici

L. 118/2022 — Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021

L. 130/2022 - Disposizioni in materia di giustizia e di processi tributari

Il Governo, sempre in tema di attuazione del PNRR, ha inoltre deliberato in Consiglio dei Ministri un
disegno di legge delega per la Riforma fiscale (Consiglio dei Ministrin. 39 del 05/10/2021) e, in esame
definitivo, un decreto legislativo di Riforma della giustizia penale (Consiglio dei Ministri n. 96 del
28/09/2022).

C. Le necessita derivanti dalla crisi internazionale della guerra in Ucraina hanno richiesto |'urgente
adozione di una serie di decreti-legge tesi al contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi
nel settore elettrico e del gas naturale, all'introduzione di misure finalizzate a contrastare gli
effetti economici e umanitari conseguenti oltre che al sostegno delle attivita produttive colpite
dalla crisi.

Scheda 3 - | decreti-legge adottati dal Governo e che recano anche disposizioni per far fronte alle
necessita nazionali derivanti dalla crisi internazionale della guerra in Ucraina

GUERRA IN UCRAINA

D.L. 14/2022 (conv. L. 28/2022) - Disposizioni urgenti sulla crisi in Ucraina

D.L. 16/2022 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 14/2022, convertito dalla L.
28/2022) - Ulteriori misure urgenti per la crisi in Ucraina

D.L.17/2022 (conv. L. 34/2022) - Contenimento dei costi dell'energia e rilancio industriale

D.L. 21/2022 (conv. L. 51/2022) - Crisi in Ucraina: contrasto agli effetti economici e umanitari

D.L. 38/2022 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 21/2022, convertito dalla L.
51/2022) - Prezzo dei carburanti

D.L. 50/2022 (conv. L. 91/2022) - Decreto energia e investimenti

D.L. 80/2022 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 50/2022, convertito dalla L.
91/2022) - Misure in materia di energia elettrica e gas

D.L. 115/2022 (conv. L. 142/2022) - Decreto "Aiuti-bis"

D.L. 144/2022 - Decreto "Aiuti-ter"

D. Alla indicata produzione legislativa si € affiancata quella, pure quantitativamente significativa, di
recepimento delle direttive europee in scadenza: dei 74 decreti legislativi deliberati dal Consiglio dei
Ministri del Governo, ben 52 si sono infatti resi necessari per recepire la normativa unionale (di cui
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49 gia pubblicati su Gazzetta Ufficiale, 1 deliberato in via definitiva e 2 deliberati in via
preliminare). | restanti decreti legislativi sono stati emanati taluni in attuazione di leggi delega,
altri per assicurare I'approvazione di norme di attuazione di Statuti speciali.

Ne deriva, pertanto, nel complesso, una significativa produzione normativa primaria per numero
e frequenza degli atti legislativi, oltre che per quantita delle misure negli stessi contenuti.

In particolare, dal 13 febbraio al 30 settembre 2022, nelle 96 sedute del Consiglio dei Ministri, sono
stati complessivamente deliberati 174 provvedimenti legislativi, di cui 62 (il 36%) decreti-legge, 74
(il 42%) decreti legislativi e 38 (il 22%) disegni di legge.

Graf. 1 — | provvedimenti legislativi deliberati dal Consiglio dei Ministri del Governo (valori assoluti) -
Periodo di riferimento: 13 febbraio 2021 — 30 settembre 2022
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La descritta attivita legislativa ha avuto ripercussioni sulle dimensioni e sui ritmi dell'impegno che il
Governo ha dovuto assicurare nel far fronte ai conseguenti compiti “attuativi”, nel garantire cioe
concreta operativita alle disposizioni legislative adottate.

Le dimensioni dell'impegno “attuativo” rimesso principalmente al Governo e a tutte le strutture
delllAmministrazione sono strettamente connesse ai ritmi della produzione legislativa. Sono infatti
le norme approvate dal Governo e dal Parlamento a rinviare di frequente ad atti successivi, di natura
regolamentare o amministrativa, la cui adozione diviene cosi condizione perché le norme stesse - e
le politiche pubbliche con le stesse definite - producano gli effetti perseguiti.



2.1 PROVVEDIMENTI ATTUATIVI CUI HANNO RINVIATO LE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE APPROVATE
DA FEBBRAIO 2021

2.1. | provvedimenti attuativi previsti

L'intensa produzione legislativa e le ragioni di urgenza spesso alla stessa sottese hanno determinato
I’approvazione di numerose norme recanti il rinvio a successivi atti attuativi, in alcuni casi di natura
regolamentare, in altri casi amministrativa.

Dal 13 febbraio al 30 settembre 2022 sono stati 780 i provvedimenti attuativi ai quali hanno
rinviato le disposizioni legislative approvate.

Dei complessivi 780 provvedimenti attuativi introdotti da atti normativi governativi, va segnalato
che ben 196 sono stati previsti da norme approvate nella conversione parlamentare dei decreti-
legge. In particolare, nella conversione parlamentare i rinvii a decreti attuativi sono aumentati di circa il
75% rispetto a quelli contenuti nei decreti-legge originari (Cfr. Tabella Appendice).

Infatti la conversione in legge del decreto-legge produce quasi sempre conseguenze sulle norme.
Due sono le variazioni piu frequenti dovute all’azione del Parlamento in sede di esame e conversione
dei decreti-legge: la prima variazione influisce sui contenuti del decreto-legge, aumentando le
disposizioni e conseguentemente il numero degli articoli, la seconda riguarda invece proprio i decreti
attuativi che con la conversione crescono (di norma) in maniera significativa.

La questione e stata oggetto anche di una apposita interrogazione Parlamentare nel corso del 2021
che appunto auspicava un esame dei decreti attuativi che indicasse anche “la fonte del singolo
provvedimento attuativo, se frutto di norma introdotta su iniziativa parlamentare, anche in via
emendativa, o su iniziativa governativa”. Proprio per focalizzare questa importante divisione,
I’'Ufficio per il programma di Governo ha, dall’anno scorso, implementato sul motore di ricerca
presente sul proprio sito, questa classificazione.

Nel seguente grafico 2 sono riportati i provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative
del Governo. In particolare, piu dei tre quarti (77,2%) dei provvedimenti previsti dalle disposizioni
legislative dovevano essere adottati da dieci Amministrazioni: Economia e finanze (97 provvedimenti
attuativi previsti), Infrastrutture e mobilita sostenibili (76), Transizione ecologica (75), Salute (68),
Interno (59), Presidenza del Consiglio dei Ministri (52), Sviluppo economico (48), Lavoro e politiche
sociali (45), Istruzione (43) e Universita e ricerca (39).



Graf. 2 — | provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative adottate dal Governo
per Amministrazione proponente (valori assoluti) — Periodo di riferimento: 13 febbraio 2021 —
30 settembre 2022
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Per quanto attiene alla tipologia dei provvedimenti da adottare, la maggior parte (i tre quarti, 582
provvedimenti) & rappresentato dai decreti ministeriali, il 17% dai 133 decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri e il restante 8% dai 54 provvedimenti direttoriali e dagli 11 decreti del
Presidente della Repubblica (Graf. 3).

Graf. 3 — | provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative adottate dal Governo
per tipologia di provvedimento attuativo (valori assoluti e percentuali) — Periodo di riferimento:
13 febbraio 2021 - 30 settembre 2022
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2.2. Lo stato di adozione dei provvedimenti attuativi

Al 30 settembre 2022, il Governo ha adottato 525 dei 780 provvedimenti attuativi previsti dalle
disposizioni legislative emanate, con una percentuale di adozione pari al 67,3%.

Di seguito & riportato lo stato di adozione dei 780 provvedimenti attuativi previsti distinti per
Amministrazione proponente (Tab. 1).
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Tab. 1 - Stato di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative adottate dal
Governo per Amministrazione proponente (valori assoluti) - Aggiornamento al 30 settembre 2022

Non adottati
Amministrazione proponente Previsti* [ . Te;’:r"“e ::;J:: t::;?:e adozione
scaduto

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 0 0 100,0%
Affari regionali e autonomie 2 2 0 0 0 0 100,0%
Cultura 22 15 7 6 1 0 68,2%
Difesa 1 1 0 0 83,3%
Disabilita 4 4 0 0 0 0 100,0%
Economia e finanze 97 74 23 4 1 18 76,3%
Giustizia 18 17 1 0 1 0 94,4%
Infrastrutture e mobilita sostenibili 76 47 29 10 6 13 61,8%
Innovazione tecnologica e transizione digitale 9 7 2 1 0 1 77,8%
Interno 59 46 13 1 6 6 78,0%
Istruzione 43 29 14 3 2 9 67,4%
Lavoro e politiche sociali 45 30 15 2 5 8 66,7%
Pari opportunita e famiglia 11 10 1 0 1 0 90,9%
Politiche agricole alimentari e forestali 21 16 3 2 0 76,2%
Politiche giovanili 3 3 0 0 0 0 100,0%
Presidenza del Consiglio dei Ministri 52 38 14 2 5 7 73,1%
Pubblica Amministrazione 14 12 1 1 0 85,7%
Rapporti con il Parlamento 0 0 0 0 0 0 =
Salute 68 35 33 11 8 14 51,5%
Sport 24 12 12 11 0 1 50,0%
Sud e coesione territoriale 8 4 4 1 50,0%
Sviluppo economico 48 31 17 4 8 5 64,6%
Transizione ecologica 75 28 47 10 21 16 37,3%
Turismo 16 15 1 1 0 0 93,8%
Universita e ricerca 39 33 6 2 1 3 84,6%
Ministeri coproponenti** 18 10 8 1 1 6 55,6%
TOTALE 780 | 525 255 75 71 109 | 67,3%

* inclusi i provvedimenti superati e/o abrogati da normativa successiva
**Provvedimenti da adottarsi di intesa tra pit Amministrazioni
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3. IL MONITORAGGIO DELL’ATTUAZIONE: 1.376 | PROVVEDIMENTI ATTUATIVI “SMALTITI” DAL
GOVERNO

Per far fronte ai consistenti compiti “attuativi” posti dal legislatore (780 provvedimenti da adottare),
oltre che perrecuperare lo stock accumulatosi prima del suo insediamento (679 per la XVIII
legislatura e 313 per la XVII legislatura), il Governo ha ridefinito il modello organizzativo e le prassi
da seguire. Tra le iniziative dirette a riorganizzare la macchina governativa dell’attuazione, ¢ stata
istituita la Rete permanente dell’attuazione del programma di Governo, costituita dai Referenti per
le singole Amministrazioni e dai Nuclei per I'attuazione e coordinata dalla Presidenzadel Consiglio
dei Ministri — Ufficio per il programma di Governo.

Uno dei principali nuovi metodi operativi introdotto dal Governo in carica e applicato a partire dal
mese di giugno 2021, ha previsto l'individuazione, per ciascuna Amministrazione, di obiettivi
guantitativi di riduzione dell’arretrato con I’assegnazione di target specifici mensili di decreti da
adottare. Tali target quantitativi sono stati definiti mensilmente tenendo conto dello stock di
provvedimenti attuativi riferibili a ciascuna Amministrazione, dell’'urgenza dei provvedimenti da
adottare (soprattutto i provvedimenti dell’attuale Governo con termini in scadenza), del
cronoprogramma indicato dalle Amministrazioni e della fase di istruttoria avanzata o gia avviata sui
singoli provvedimenti, come segnalata dai Ministeri nel sistema di monitoraggio “Monitor”.

Questo metodo, ha portato, sin dal mese della sua introduzione, risultati molto soddisfacenti sia per
I'adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative introdotte dal Governo
stesso sia per la riduzione dello stock dei provvedimenti attuativi ereditati dai precedenti esecutivi
dell’attuale legislatura e di quella precedente.

Il lavoro sinergico di tali articolazioni dell’Amministrazione centrale & stato costante, determinando
risultati rilevanti. Sono 1.376 i provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative
approvate nella XVII e XVIII Legislatura “smaltiti” (adottati+abrogati) dal Governo nei 19 mesi e
mezzo di attivita.

Il superamento di quota “mille e trecento” rappresenta un importante risultato che & stato possibile
conseguire incrementando nel tempo la capacita attuativa attraverso il continuo e costante
impegno politico ma anche amministrativo e grazie ad una impostazione di metodo acquisita da
tutte le Amministrazioni centrali.

Il risultato & tanto piu importante nella sua portata numerica se si considera che i 1.376
provvedimenti sono stati conseguiti nonostante il concomitante impegno che il Governo e le
Amministrazioni hanno assicurato non solo sul fronte del raggiungimento dei target e delle
milestone del PNRR, ma anche sulle diverse questioni emergenziali nazionali e derivanti dalla
situazione internazionale della guerra in Ucraina.

L’analisi svolta mette in evidenza come, a partire dall’introduzione degli obiettivi target mensili
(giugno 2021), 'andamento mensile dei provvedimenti “smaltiti” ha iniziato a crescere proprio dal
mese di giugno 2021 (70 provvedimenti “smaltiti” — Graf. 4) per poi migliorare progressivamente e
costantemente con una media mensile di 77,1 provvedimenti (media mensile che diventa pari a
82 provvedimenti se non si considerano i mesi di agosto 2021 e 2022) con picchi di 112 nel mese
di settembre 2021, 97 nel mese di novembre 2021, 85 nel mese di marzo 2022 e 102 nel mese di
settembre 2022.

Se accanto ai provvedimenti “smaltiti” si considerano le percentuali di raggiungimento dei valori
target mensili assegnati emerge che in ben 12 mesi su 16 le Amministrazioni hanno
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complessivamente superato il 70% del raggiungimento dei valori target e, in particolare, per 7 mesi
hanno raggiunto e superato I’'80% (Tab. 2).

Pur non sempre raggiunti, i target assegnati alle Amministrazioni dalla Presidenza del Consiglio -
talvolta ambiziosi - hanno costituito una ragione di stimolo per tutte le strutture impegnate in un

settore dell’Amministrazione cosi decisivo affinché le politiche pubbliche definite e approvate da
Governo e Parlamento producano i risultati perseguiti.

Graf. 4 — | provvedimenti attuativi “smaltiti” dalla data di insediamento del Governo (13
febbraio 2021) per mese (valori assoluti) - Aggiornamento al 30 settembre 2022
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Tab. 2 - Obiettivi (target) mensili e provvedimenti “smaltiti” dal Governo per mese (valori assoluti e
percentuali) - Periodo di riferimento: giugno 2021 — settembre 2022

%
Mese Provvedimenti Target raggiungimento
"smaltiti" mensili obiettivo
mensile
giu-21 70 139 50,4%
lug-21 94 155 60,6%
ago-21 44 40 110,0%
set-21 112 141 79,4%
ott-21 87 120 72,5%
nov-21 97 140 69,3%
dic-21 82 101 81,2%
gen-22 62 100 62,0%
feb-22 80 100 80,0%
mar-22 85 95 89,5%
apr-22 70 95 73,7%
mag-22 70 90 77,8%
giu-22 72 90 80,0%
lug-22 64 90 71,1%
ago-22 43 50 86,0%
set-22 102 120 85,0%

La ricaduta del lavoro svolto dalla “macchina” organizzativa dell’attuazione & confermata anche dal
raffronto con i risultati ottenuti dagli altri Governi delle XVII e XVIII Legislature (cfr. paragrafo 5).

Dal 13 febbraio 2021 al 30 settembre 2022 gli stock dei decreti non adottati ereditati dai precedenti
Esecutivi della XVIII e XVII legislatura si sono entrambi ridotti di ben piu dell’'85% (86% per la XVIII
legislatura e 85,3% per la XVII legislatura), passando, per i primi due Governi della XVIII legislatura,
da 679 provvedimenti da adottare a 95 e, per la XVII legislatura, da 313 provvedimenti da adottare
a 46.

Nel medesimo periodo, sono stati adottati 525 dei 780 provvedimenti previsti dalle disposizioni
legislative approvate a far data dall'insediamento del Governo in carica, alcune delle quali peraltro
entrate in vigore solo negli ultimissimi mesi.

14



4.1 PROVVEDIMENTI ATTUATIVI ADOTTATI DAL 13 FEBBRAIO 2021

L'importante attenzione del Governo al rafforzamento della “macchina” dell’attuazione e la messa
a regime di nuovi criteri e modalita operative hanno quindi comportato che dal 13 febbraio 2021 al
30 settembre 2022 siano stati “smaltiti” (adottati e superati per abrogazione delle norme primarie)
complessivamente 1.376 provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative dei Governi
delle XVII e XVIII Legislature (525 riferibili al Governo in carica, 584 ai primi due esecutivi della XVIII
legislatura e 267 ai Governi della XVII legislatura — Graf. 5).

Graf. 5 — | provvedimenti attuativi riferibili alle disposizioni legislative della XVII e della XViiI
Legislatura “smaltiti” dal Governo (valori assoluti e percentuali) - Periodo di riferimento: 13
febbraio 2021 - 30 settembre 2022
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In particolare, nei primi nove mesi del 2022 le Amministrazioni hanno smaltito complessivamente
648 provvedimenti di cui 62 provvedimenti nel mese di gennaio, 80 nel mese di febbraio, 85 nel
mese di marzo, 70 nel mese di aprile, 70 nel mese di maggio, 72 nel mese di giugno, 64 nel mese
di luglio, 43 nel mese di agosto e 102 nel mese di settembre.

Considerando il totale dei 1.376 provvedimenti “smaltiti” dall’inizio del Governo (Grafici 6 e 7), il
Ministero dell’Economia e delle Finanze € I’Amministrazione che ha “smaltito” il maggior numero di
provvedimenti in valore assoluto (220 provvedimenti smaltiti che rappresentano il 16% dei
provvedimenti complessivamente smaltiti dall’inizio del Governo).
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Graf. 6 — | provvedimenti attuativi riferibili alle disposizioni legislative della XVII e della XViiI
Legislatura “smaltiti” dalla data di insediamento del Governo (13 febbraio 2021) al 30
settembre 2022 per Amministrazione proponente (valori assoluti)

Economia e finanze

Infrastrutture e mobilita sostenibili
Interno

Salute

Transizione ecologica

Sviluppo economico

Politiche agricole alimentari e forestali
Lavoro e politiche sociali

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Istruzione

Universita e ricerca

Giustizia

Ministeri coproponenti

Pubblica Amministrazione

Cultura

Turismo

Sport

Innovazione tecnologica e transizione digitale
Difesa

Pari opportunita e famiglia

Sud e coesione territoriale

Politiche giovanili

Affari regionali e autonomie
Disabilita

Affari esteri e cooperazione internazionale

T ———2 20
I 152
I 114
I 100
I 100
. 83
— 77
I 72
Ie—— 70
I 68
I 68
I 39

s 36

s 36

. 31

. 19

m 18

. 17

s 15

14

|9

He6

i5

15 1.376

12

0 50 100 150 200

16



Graf. 7 — | provvedimenti attuativi riferibili alle disposizioni legislative della XVII e della XVIiI
Legislatura “smaltiti” dalla data di insediamento del Governo (13 febbraio 2021) al 30
settembre 2022 per Amministrazione proponente (valori assoluti e percentuali)
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5. ILRAFFRONTO CON | PRECEDENTI PERIODI DI GOVERNO

Il miglioramento nei risultati dell'impegno attuativo traspare ponendo a raffronto gli esiti suindicati
con quelli raggiunti dagli altri Governi delle XVII e XVIII Legislature che dimostra quanto sia stato
utile mettere a punto misure di riorganizzazione delle strutture e dei metodi per I'attuazione delle
politiche pubbliche.

In particolare, si osserva che:

- il Governo in carica in 19 mesi e mezzo di Governo ha “smaltito” 1.376 provvedimenti;

- il secondo Governo della XVIII Legislatura ha “smaltito” 535 provvedimenti in poco pit di 17
mesi di Governo;

- il primo Governo della XVIII Legislatura ha “smaltito” 366 provvedimenti in 15 mesi di
Governo;

- il terzo Governo della XVII Legislatura ha “smaltito” 543 provvedimenti in 17 mesi e mezzo
di Governo;

- il secondo Governo della XVII Legislatura ha “smaltito” 1.316 provvedimenti in poco meno
di 34 mesi di Governo.

Considerando la media mensile dei provvedimenti “smaltiti” dai Governi durante il loro mandato,
I’attuale Governo ha mediamente smaltito 70,6 provvedimenti al mese, un numero che risulta
pari a quasi il triplo del corrispondente numero calcolato per il Primo Governo della XVIii
Legislatura (24,4 provvedimenti mensilmente “smaltiti”) e a ben piu del doppio di quello
registrato durante il Secondo Governo della XVIII Legislatura (31,0 provvedimenti) (Graf. 8). Tale
notevole miglioramento si evince anche raffrontando i dati indicati con quelli della legislatura
precedente, la XVII, quando il Secondo esecutivo ha smaltito mensilmente un numero di
provvedimenti (38,7) pari a poco piu della meta di quelli registrati da questo Governo e il Terzo
esecutivo un numero medio mensile (30,9) inferiore alla meta.

Graf. 8 — Media mensile dei provvedimenti attuativi complessivamente “smaltiti” durante
I'intera attivita di Governo — Secondo e terzo Governo della XVII Legislatura e Governi della
XVIII Legislatura (valori assoluti)
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Nel grafico che segue, sono confrontati i provvedimenti complessivamente “smaltiti” da ciascun
Governo della XVII e XVIII Legislatura in 15 mesi, 17 mesi e 19 mesi di attivita.

Graf. 9 — | provvedimenti attuativi complessivamente “smaltiti” dopo 15, 17 e 19 mesi di
Governo — Secondo e terzo Governo della XVII Legislatura e Governi della XVIII Legislatura*
(valori assoluti)
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* Per i 17 mesi di Governo non sono riportati i dati relativi al Primo Governo della XVl Legislatura perché la sua durata
é stata inferiore a 17 mesi; per i 19 mesi di Governo non sono riportatii dati relativi al Terzo Governo della XVII Legislatura
e al Primo e Secondo Governo della XVIII Legislatura perché il loro periodo di Governo é stato inferiore a 19 mesi.

Anche limitandosi a confrontare le percentuali di adozione dei “propri” provvedimenti attuativi di
ciascun Governo al termine della loro attivita, si conferma il miglioramento registrato nell’adozione
dei provvedimenti attuativi (Graf. 10).

Graf. 10 — Percentuale di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative al
termine dell’attivita di Governo per i Governi della XVII e XVIII Legislatura
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6. ANDAMENTO DEI PROVVEDIMENTI ADOTTATI DURANTE LA XVIII LEGISLATURA

La fissazione di target alle singole Amministrazioni ha avuto una evidente ricaduta positiva sui ritmi
dell’attivita attuativa che emerge ancora di pil se si considera I'andamento mensile dei
provvedimenti adottati durante la XVIII legislatura (Graf. 11) che ha iniziato a crescere proprio a
partire dal mese di giugno 2021 (70 smaltiti nel mese di giugno) per poi migliorare
progressivamente e costantemente con picchi di 112 nel mese di settembre, 97 nel mese di
novembre 2021, 85 nel mese di marzo 2022 e 102 nel mese di settembre 2022.

Graf. 11 - | provvedimenti “smaltiti” (adottati + abrogati) durante la XVIII Legislatura per
mese di adozione/comunicazione (valori assoluti) - Aggiornamento al 30 settembre 2022
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7.1 PRINCIPALI RISULTATI RAGGIUNTI DALL'INTRODUZIONE DEI TARGET MENSILI

Al termine dell’attivita del Governo e a 16 mesi dall’introduzione del metodo dei target, si riportano
i principali risultati di sintesi relativi all’attuazione dei provvedimenti della XVII e XVIII legislatura
riferibili a ciascuna amministrazione.

In particolare, si segnalano alcune amministrazioni particolarmente performanti sotto diversi
aspetti:

il Ministero dell’Economia e finanze alla data di insediamento del Governo, presentava lo
stock di provvedimenti da adottare pilu numeroso e ha “smaltito” - dal 13 febbraio 2021 al
30 settembre 2022 - il maggior numero di provvedimenti attuativi (220 provvedimenti) con
una percentuale media mensile del raggiungimento dei valori target pari al 91,3% (6 mesi
su 16 ha addirittura superato il valore target mensile assegnato);

il Ministero delle Infrastrutture e mobilita sostenibili alla data di insediamento del Governo,
presentava un alto numero di provvedimenti da adottare (127 provvedimenti,
numericamente il secondo stock dopo il Ministero dell’Economia e delle finanze) e ha
“smaltito” - dal 13 febbraio 2021 al 30 settembre 2022 — un altissimo numero di
provvedimenti attuativi (152 provvedimenti);

il Ministero dell’Interno, che nel periodo giugno 2021-settembre 2022 ha raggiunto e
superato la media annuale degli obiettivi-target assegnati mensilmente con una media
mensile percentuale del 103,2%. In particolare, per 8 mesi su 16 ha raggiunto e/o superato
I'obiettivo target assegnato e negli ultimi mesi ha spesso superato I'obiettivo mensile
raggiungendo picchi percentuali pari al 183,3% ad aprile, al 140% a maggio, al 120% a
giugno e al 133,3% ad agosto;

il Ministero della Cultura, che, pur non avendo né all’avvio del Governo né ora uno stock di
provvedimenti da adottare numericamente elevato, da giugno 2021 a settembre 2022, ha
raggiunto e superato la media mensile degli obiettivi-target assegnati mensilmente con una
media percentuale del 121,2% (raggiungendo spesso e addirittura superando in alcuni mesi
il target assegnato). Tale ritmo di adozione ha consentito al Ministero di smaltire
completamente lo stock arretrato e di essere sempre aggiornato con l'adozione dei
provvedimenti “in ingresso” introdotti dal Governo;

il Ministero dell’Universita e della Ricerca che, da giugno 2021 a settembre 2022, ha
raggiunto e superato la media degli obiettivi-target assegnati mensilmente, con una media
percentuale mensile del 131% (quasi sempre raggiungendo il target mensile e per 9 mesi
su 16 addirittura superandolo).

Di seguito si riportano, per singola Amministrazione?, le Schede con i principali risultati di sintesi.

1 Non é riportata la Scheda dei Rapporti con il Parlamento in quanto, per l'intero periodo di Governo, non ha avuto
provvedimenti attuativi da adottare riferibili alle disposizioni legislative della XVII e XVIII legislatura.
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Presidenza del Consiglio dei Ministri

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 36
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 32

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 52
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 38

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 70

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 18

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 7

e Provvedimenti “adottati”: 6

e Provvedimenti non adottati: 1
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 86,8%
e 3 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Affari esteri e cooperazione internazionale

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 0
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 0

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 2
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 2

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 2

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 0

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 2

¢ Provvedimenti “adottati”: 2

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 100,0%

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 74
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 68

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 59
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 46

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 114

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 19

LEGGE DI BILANCIO 2022

¢ Provvedimenti previsti: 18

e Provvedimenti “adottati”: 14

¢ Provvedimenti non adottati: 4
— Di cui con termine scaduto: 2

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 103,2%
e 6 mesisu 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 28
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 22

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 18
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 17

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 39

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 7

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 2

¢ Provvedimenti “adottati”: 2

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 66,3%
e 2 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 10
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 10

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 6
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 5

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 15

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 1
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 1

e Provvedimenti “adottati”: 1

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 71,0%
e 1 mese su 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Economia e finanze

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 168
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 146

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 97
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 74

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 220

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 45

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 11

e Provvedimenti “adottati”: 10

e Provvedimenti non adottati: 1
— Di cui con termine scaduto: 1

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 91,3%
e 6 mesisu 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Sviluppo economico

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 64
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 52

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 48
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 31

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 83

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 29

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 9

e Provvedimenti “adottati”: 6

e Provvedimenti non adottati: 3
— Di cui con termine scaduto: 2

OBIETTIVI TARGET MENSILI
Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 63,8%

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Politiche agricole alimentari e forestali

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 73
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 61

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 21
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 16

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 77

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 17

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 11

e Provvedimenti “adottati”: 9

e Provvedimenti non adottati: 2
— Di cui con termine scaduto: 1

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 73,8%
e 2 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Transizione ecologica

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 90
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 72

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 75
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 28

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 100

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 65
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 7

¢ Provvedimenti “adottati”: 2

e Provvedimenti non adottati: 5
— Di cui con termine scaduto: 1

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 60,7%
e 1 mese su 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Infrastrutture e mobilita sostenibili

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 127
—  Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 105

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 76
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 47

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 152

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 51
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 7

¢ Provvedimenti “adottati”: 5

e Provvedimenti non adottati: 2
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 70,2%
e 1 mese su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Lavoro e politiche sociali

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 51
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 42

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 45
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 30

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 72

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 24
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 17

e Provvedimenti “adottati”: 10

e Provvedimenti non adottati: 7
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 61,9%
e 1 mese su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 40
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 39

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 43
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 29

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 68

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 15

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 6

e Provvedimenti “adottati”: 6

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 92,4%
e 3 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Universita e ricerca

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 38
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 35

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 39
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 33

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 68

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 9

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 11

e Provvedimenti “adottati”: 9

e Provvedimenti non adottati: 2
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 131,0%
e 9 mesisu 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 16
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 16

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 22
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 15

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 31

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 7

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 11

¢ Provvedimenti “adottati”: 11

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 121,2%
e 7 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 78
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 65

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 68
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 35

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 100

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 46

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 13

e Provvedimenti “adottati”: 7

e Provvedimenti non adottati: 6
— Di cui con termine scaduto: 3

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 87,4%
e 4 mesisu 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Turismo

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 4
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 4

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 16
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 15

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 19

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 1

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 4

¢ Provvedimenti “adottati”: 4

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 100,8%
e 3 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Innovazione tecnologica e transizione digitale

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 11
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 10

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 9
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 7

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 17

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 3
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 0

e Provvedimenti “adottati”: 0

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 49,4%
e 1 mese su 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Pubblica Amministrazione

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 26
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 24

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 14
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 12

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 36

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 4

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 0

e Provvedimenti “adottati”: 0

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 90,3%
e 4 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Affari regionali e autonomie

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 3
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 3

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 2
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 2

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 5

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 0
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 2

¢ Provvedimenti “adottati”: 2

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 31,8%
e 1 mese su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Sud e coesione territoriale

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 5
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 5

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 8
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 4

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 9

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 4
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 0

e Provvedimenti “adottati”: 0

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 59,1%
e 1 mese su 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Politiche giovanili

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 3
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 3

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 3
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 3

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 6

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 0

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 2

¢ Provvedimenti “adottati”: 2

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 75,0%
e 2 mesi su 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Pari opportunita e famiglia

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 5
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 4

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 11
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 10

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 14

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 2
LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 5

¢ Provvedimenti “adottati”: 5

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 75,0%
e 1 mese su 16 e stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Disabilita

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 1
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 1

¢ Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 4
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 4

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 5

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 0

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 0

e Provvedimenti “adottati”: 0

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 100,0%

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 7
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 6

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 24
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 12

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 18

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 13

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 1

e Provvedimenti “adottati”: 1

e Provvedimenti non adottati: 0
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 47,8%

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.
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Ministeri coproponenti

ATTUAZIONE PROVVEDIMENTI RIFERIBILI ALLA XVII E XVIII LEGISLATURA

e Stock provvedimenti da adottare al 13/02/2021: 34
— Di cui provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022: 26

e Provvedimenti “in ingresso” riferibili al Governo in carica: 18
— Di cui provvedimenti adottati al 30/09/2022: 10

e Totale provvedimenti “smaltiti” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 36

e Totale provvedimenti “da adottare” al 30/09/2022 (Governi XVII e XVIII Legislatura): 16

LEGGE DI BILANCIO 2022

e Provvedimenti previsti: 6

¢ Provvedimenti “adottati”: 5

e Provvedimenti non adottati: 1
— Di cui con termine scaduto: 0

OBIETTIVI TARGET MENSILI
e Percentuale mensile media del raggiungimento degli obiettivi mensili: 64,7%
e 2 mesisu 16 é stato addirittura superato il valore target assegnato

* | provvedimenti “smaltiti” sono costituiti sostanzialmente dai provvedimenti adottati e, per una parte residuale, dai
provvedimenti abrogati direttamente da disposizioni normative o dai provvedimenti che, a seguito di apposita
istruttoria da parte delle Amministrazioni competenti, sono stati dichiarati superati o non pit adottabili.

46



8. ANALISI DEI RISULTATI RAGGIUNTI NEL MESE DI SETTEMBRE DALLE SINGOLE AMMINISTRAZIONI

Come si evince dalla lettura della nota sul disbrigo degli affari correnti, anche in questa situazione
conseguente alle dimissioni dell’esecutivo e allo scioglimento delle Camere, “il Governo & rimasto
impegnato nell’attuazione delle leggi”.

Con l'obiettivo di dare un significato concreto in termini di risultato finale al lavoro svolto, si & quindi
chiesto alle Amministrazioni uno sforzo eccezionale per i mesi di settembre e ottobre per cercare
di ridurre al minimo sia I'arretrato (in particolar modo della XVIII legislatura) sia soprattutto i
provvedimenti del Governo in carica, all’attuazione dei quali, a partire dalla legge di bilancio 2022,
si & chiesto di dare una specifica priorita.

Per questa ragione |'Ufficio per il programma di Governo ha elaborato dei target molto ambiziosi
per portare a una drastica riduzione soprattutto dello stock della XVIII legislatura con un target
complessivo di 120 provvedimenti a settembre e 123 provvedimenti ad ottobre. Per ogni
Amministrazione sono stati elaborati dei target quantitativi, ma anche specifici con I'indicazione dei
provvedimenti, avendo gia provveduto ad escludere i decreti presenti nello stock con un termine di
scadenza ai sensi di legge fissato per fine 2022 o addirittura per il 2023 oppure caratterizzati da un
iter di adozione troppo lungo per essere perfezionato in due mesi (ad es. regolamenti con dpr)
ovvero ancora provvedimenti rispetto ai quali la singola amministrazione ha rappresentato la
sussistenza di gravi problematicita attuative.

Lo sforzo eccezionale e stato richiesto sicuramente alle Amministrazioni titolari del provvedimento,
ma anche a tutte le altre nella funzione di concertanti.

Nel mese di settembre, nonostante le difficolta della situazione in atto, le Amministrazioni hanno
continuato a lavorare per adottare i provvedimenti richiesti, raggiungendo incredibili risultati. Dei
120 provvedimenti complessivamente assegnati, le Amministrazioni ne hanno complessivamente
“smaltiti” (adottati e abrogati) I’85% (pari a 102 provvedimenti).

Da un’analisi per singola Amministrazione, si segnala che nel periodo considerato piu della meta
delle Amministrazioni con target assegnato ha raggiunto e/o superato 'obiettivo prefissato.

Nel dettaglio, si osserva che (Tabella 3):

- 6 Amministrazioni hanno superato il valore complessivo dei target assegnati (Economia e
finnaze che ha adottato 2 provvedimenti in piu rispetto al target prefissato pari a 15; Giustizia,
Innovazione tecnologica e transizione digitale, Pubblica Amministrazione, Salute e Universita e
ricerca che hanno tutte adottato 1 provvedimento in piu rispetto al target assegnato
rispettivamente paria 3,2,1,9 e 4);

- 4 Amministrazioni hanno raggiunto I'obiettivo target assegnato (Cultura, Istruzione, Pari
opportunita e famiglia e Sport);

- 3 Amministrazioni hanno ragiunto una percentuale compresa tra il 99% e il 75% del valore
target assegnato (Infrastrutture e mobilita sostenibili, Interno, e Presidenza del Consiglio dei
Ministri);

- le restanti 5 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa tra il 75% e il 44%
(Lavoro e politiche sociali, Politiche agricole alimentari e forestali, Sud e coesione territoriale,
Sviluppo economico e Transizione ecologica).
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Tab. 3 - Obiettivi del mese di settembre 2022 e provvedimenti “smaltiti” per
Amministrazione proponente (valori assoluti e percentuali) - Aggiornamento al 30 settembre

2022
SETTEMBRE 2022 - TOTALE TARGET
%
- . Obiettivo | N° provv. | raggiungimento
Amministrazione proponente mensile adzttati gibieﬁtivo
mensile
Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 -
Affari regionali e autonomie 0 0 -
Cultura 1 1 100,0%
Difesa 0 0 -
Disabilita 0 0 -
Economia e finanze 15 17 113,3%
Giustizia 3 4 133,3%
Infrastrutture e mobilita sostenibili 15 14 93,3%
Innovazione tecnologica e transizione digitale 2 3 150,0%
Interno 8 6 75,0%
Istruzione 3 3 100,0%
Lavoro e politiche sociali 10 7 70,0%
Pari opportunita e famiglia 1 1 100,0%
Politiche agricole alimentari e forestali 8 5 62,5%
Politiche giovanili 0 0 -
Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 6 75,0%
Pubblica Amministrazione 1 2 200,0%
Rapporti con il Parlamento 0 0 -
Salute 9 10 111,1%
Sport 1 1 100,0%
Sud e coesione territoriale 2 1 50,0%
Sviluppo economico 9 4 44,4%
Transizione ecologica 16 11 68,8%
Turismo 0 0 -
Universita e ricerca 4 5 125,0%
Ministeri coproponenti* 4 1 25,0%
TOTALE 120 102 85,0%

*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra pit Amministrazioni
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9. LO STOCK DEI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI PREVISTI DALLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE DELLA
XVIII LEGISLATURA

Alla data di insediamento del Governo (13 febbraio 2021), lo stock dei provvedimenti da
adottare relativo al primo e al secondo Governo della XVIIl Legislatura era pari a 679
provvedimenti, di cui 145 imputabili al primo Governo e 534 al secondo Governo della Legislatura.

Alla data del 30 settembre 2022 questo stock si & complessivamente ridotto di piu dell’85% (86%)
passando a 95 provvedimenti (Graf. 12).

Graf. 12 - Provvedimenti attuativi da adottare previsti dalle disposizioni legislative dei due
Governi precedenti della XVIII legislatura (valori assoluti) - Aggiornamento al 30 settembre

2022
800 w
600 -
\ Lo stock dei provvedimenti
400 - attuativi “non adottati”
all’insediamento del Governo in
200 - carica riferibili alle disposizioni
e legislative approvate durante i
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13-feb-21 30-set-22 ridotto dell’ 86%
m Secondo Governo della XVIII Legislatura: provv. attuativi da

adottare

Primo Governo della XVIII Legislatura: provv. attuativi da
adottare

Allo stock di provvedimenti attuativi gia citato, vanno aggiunti i decreti legati ai provvedimenti
legislativi emanati al 30 settembre 2022 dall’attuale Governo (780 provvedimenti attuativi, di cui
525 adottati e 255 da adottare). Sommando i 255 provvedimenti da adottare dell’attuale Esecutivo
ai 95 provvedimenti degli altri Governi della XVIII Legislatura lo stock complessivo dei
provvedimenti da adottare riferibili alla XVIII legislatura & pari a 350.

Tuttavia si segnale che dei 350 provvedimenti complessivamente da adottare riferibili alle
disposizioni legislative dei Governi della XVIII Legislatura, 54 provvedimenti presentano un termine
di scadenza di previsione normativa successivo al 1° novembre 2022. Pertanto scorporando dal
totale dei 350 provvedimenti da adottare i 54 provvedimenti che vedranno scadere il loro termine
di adozione solo dal 1° novembre 2022 in poi, alla data del 30 settembre 2022 lo stock dei 350
provvedimenti da adottare si riduce a 296 provvedimenti.

Nel grafico che segue sono presentati, per singola Amministrazione, i 296 provvedimenti da
adottare (al netto dei provvedimenti con scadenza dal 1° novembre 2022 in poi) riferibili alle
disposizioni legislative della XVIII legislatura suddivisi per Amministrazione proponente (Graf. 13).
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Graf. 13 — | provvedimenti attuativi da adottare** previsti dalle disposizioni legislative della
XVIII Legislatura per Amministrazione proponente (valori assoluti) - Aggiornamento al 30
settembre 2022
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10. LO STOCK DEI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI PREVISTI DALLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE DELLA
XVII LEGISLATURA

Per quanto concerne la XVII legislatura, dalla data di insediamento del Governo al 30 settembre
2022 i provvedimenti ereditati (paria 313) si sono si sono ridotti di pit dell’85% (riduzione del 85,3%)
passando a 46 provvedimenti ancora da adottare (Graf. 14).

Graf. 14 — Provvedimenti attuativi da adottare previsti dalle disposizioni legislative dei
Governi della XVII Legislatura (valori assoluti) - Aggiornamento al 30 settembre 2022
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Nel seguente grafico 15 sono riportati i 46 provvedimenti da adottare riferibili alle disposizioni
legislative della XVII legislatura suddivisi per Amministrazione proponente.
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Graf. 15 — | provvedimenti attuativi da adottare previsti dalle disposizioni legislative della
XVII Legislatura per Amministrazione proponente (valori assoluti) - Aggiornamento al 30
settembre 2022
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11. MONITORAGGIO FINANZIARIO DEI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI

Con l'attuale Governo e stata introdotta per la prima volta nellambito del monitoraggio dei
provvedimenti attuativi un’analisi economico finanziaria di ciascun provvedimento attuativo (basata
ovviamente sulla copertura finanziaria della misura prevista nella norma primaria di riferimento).
Cio consente di avere a disposizione dei dati molto utili ad affermare I'importanza della attivita
attuativa, in quanto permette di comprendere quanti finanziamenti siano realmente “sbloccati” con
I’adozione di ogni provvedimento attuativo e da la misura di quante risorse finanziarie, seppure
previste dalle norme primarie, rimangano ferme, se non vi € una tempestiva attivita attuativa da
parte del Governo.

Come noto il numero dei provvedimenti “smaltiti” durante I'attuale Governo ammonta
complessivamente a 1.376. Di questi 84 sono stati abrogati espressamente. Dei restanti 1.292, che
si riferiscono sia a leggi varate nel corso della XVII che della XVIII legislatura & stata compiuta
un’analisi delle risorse finanziarie ad essi collegate (basata sugli stanziamenti previsti in norma
primaria). Alla luce di questa analisi, & possibile affermare che i provvedimenti adottati dal Governo
hanno “sbloccato” per i soli esercizi finanziari 2021 e 2022 risorse finanziarie pari a circa 78 miliardi
di euro, di cui 54 nel 2021 e 24 nel 2022.

12. ATTUAZIONE DEI PROVVEDIMENTI PREVISTI DALLA LEGGE DI BILANCIO 2022 (L. 30 DICEMBRE
2021, N. 234)

Come sottolineato anche nelle Conferenze dei Capi di Gabinetto tenutesi nel 2022, la legge di
Bilancio 2022 - entrata in vigore il 1° gennaio 2022 - risulta particolarmente complessa, visti i 153
provvedimenti attuativi cui rinvia. Nella stessa sede é stato evidenziato come il forte impulso dato
all’attuazione dal Governo a partire dal suo insediamento dovesse essere lo stimolo a fare in modo
che questa fosse la prima legge di Bilancio in cui tutti? i provvedimenti venissero adottati entro
I’emanazione della successiva legge di Bilancio, vale a dire entro dicembre 2022.

Pertanto, sia in occasione delle Conferenze dei Capi di Gabinetto sia con le comunicazioni dei valori
target mensili alle Amministrazioni e nel corso degli incontri bilaterali, si e richiesto alle
Amministrazioni di dare priorita all’adozione dei provvedimenti previsti dalla legge di Bilancio 2022
e di rispettare i tempi di adozione previsti nella normativa primaria adottando tutti i provvedimenti
attuativi della legge di Bilancio entro e non oltre il 31/12/2022.

Ogni mese, a partire da febbraio scorso, i provvedimenti attuativi previsti dalla legge di Bilancio 2022
con termine di scadenza fissato dal legislatore sono quindi stati inseriti nei target mensili assegnati
alle singole Amministrazioni.

Al 30 settembre 2022, a nove mesi dall’entrata in vigore della Legge di Bilancio 2022, risultano
adottati il 77,8% dei 153 provvedimenti attuativi previsti (119 provvedimenti). Dei 34
provvedimenti non adottati, 3 presentano una scadenza nel 2023, 21 (il 14%) sono senza un termine
di scadenza e 10 (il 6%) hanno visto scadere il loro termine di adozione (Graf. 16).

2 Ad eccezione dei 3 provvedimenti non adottati con termine di scadenza nel 2023.
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Graf. 16 — Stato di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalla Legge di Bilancio 2022
(L. 234/2021) — Aggiornamento al 30 settembre 2022 (valori assoluti e percentuali)
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Da un’analisi dello stato di adozione per singola Amministrazione (Grafico 17 e Tabella 4) si osserva

che:

- i Ministeridella Cultura, dell’lstruzione, delle Pari opportunita e famiglia e del Turismo hanno

A nove mesi dall’entrata in vigore
della Legge di Bilancio 2022 il
77,8% dei provvedimenti attuativi
previsti é stato adottato

rispettivamente adottato tutti gli 11, 6, 5 e 4 provvedimenti attuativi previsti;

- tutte e 6 le Amministrazioni con 1 o 2 provvedimenti assegnati (Affari esteri e cooperazione
internazionale, Affari regionali e autonomie, Difesa, Giustizia, Politiche giovanili e Sport)

hanno adottato tutti i provvedimenti;

- 6 Amministrazioni — Economia e finanze, Infrastrutture e mobilita sostenibili, Interno,
Politiche Agricole Alimentari e Forestali, Presidenza del Consiglio dei Ministri e Universita e

ricerca - hanno raggiunto una percentuale di adozione compresa fra il 70% e il 95%;
- 3 Amministrazioni hanno una percentuale compresa fra il 50% e il 70%.
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Graf. 17 — Percentuale di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalla Legge di Bilancio
2022 (L. 234/2021) per Amministrazione proponente — Aggiornamento al 30 settembre 2022
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Tab. 4 — Stato di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalla Legge di Bilancio 2022
(L. 234/2021) per Amministrazione proponente — Aggiornamento al 30 settembre 2022
(valori assoluti)

Provvedimenti non

adottati
Amministrazioni Prov. Provv.
previsti adottati Con
Totale termine
scaduto

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0
Affari regionali e autonomie 0 0
Cultura 11 11 0 0
Difesa 1 1 0 0
Disabilita 0 0
Economia e finanze 11 10 1 1
Giustizia 0 0
Infrastrutture e mobilita sostenibili 5 2 0
Innovazione tecnologica e transizione digitale 0 0 0
Interno 18 14 4 2
Istruzione 6 6 0 0
Lavoro e politiche sociali 17 10 7 0
Pari opportunita e famiglia 5 5 0 0
Politiche agricole alimentari e forestali 11 9 2 1
Politiche giovanili 2 0 0
Presidenza del Consiglio dei Ministri 6 1 0
Pubblica Amministrazione 0 0 0
Rapporti con il Parlamento 0 0 0 0
Salute 13 7 6 3
Sport 1 1 0 0
Sud e coesione territoriale 0 0 0 0
Sviluppo economico 9 6 3 2
Transizione ecologica 7 2 5 1
Turismo 4 4 0 0
Universita e ricerca 11 9 2 0
Ministeri coproponenti 6 5 1 0
TOTALE 153 119 34 10

*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra piu Amministrazioni
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Da un’analisi dei provvedimenti attuativi previsti da ciascuna legge di Stabilita/Bilancio delle XVII e
XVIII Legislature emerge che ognuna di esse ha sempre previsto il rinvio a un gran numero di
provvedimenti attuativi (Tabella 5), a partire da un minimo di 77 provvedimenti per la legge di
Bilancio per il 2017 (L. 232/2016) ad alcuni picchi che hanno raggiunto piu di 150 provvedimenti:
151 provvedimenti nel caso delle leggi di Bilancio peril 2018 (L. 205/2017) e peril 2021 (L. 178/2020)
e 153 provvedimenti per la legge di Bilancio per il 2022 (L. 234/2021). Anche se per pochi
provvedimenti, la legge di Bilancio per il 2022 rinvia al piu alto numero di provvedimenti attuativi
tra tutte le leggi di Bilancio delle XVII e XVIII Legislature.

La legge di Bilancio 2022, a nove mesi dalla sua entrata in vigore, presenta uno stato di adozione
pari al 77,8%, con 119 provvedimenti adottati dei 153 provvedimenti previsti. L'attenzione del
Governo al rafforzamento della “macchina” dell’attuazione, la messa a regime dei nuovi criteri e
modalita operative e il particolare stimolo rivolto alle Amministrazioni per dare priorita all’adozione
dei provvedimenti previsti dalla legge di Bilancio 2022, ha consentito di raggiungere, a nove mesi
dall’entrata in vigore, risultati elevati pari a piu dei tre quarti di provvedimenti adottati. Con questi
ritmi di adozione, entro il 31/12/2022 si potrebbe dare piena attuazione alla legge di bilancio, fatti
slavo i provvedimenti con termine id adozione nel 2023.

Il risultato raggiunto € ancora pil importante sia nella sua portata numerica che in termini di
percentuale di adozione laddove vengano considerati i valori raggiunti nello stesso periodo di tempo
(nove mesi dall’entrata in vigore) per le leggi di Bilancio/Stabilita degli anni precedenti delle XVIl e
XVIII Legislature (Tabella 5 e Grafico 18).

In termini di valori assoluti, il numero di provvedimenti adottati della legge di Bilancio 2022 (pari a
119 provvedimenti) risulta di gran lunga superiore ai provvedimenti adottati, in un analogo periodo
di tempo, delle leggi di Bilancio/Stabilita degli anni precedenti e risulta piu di quattro volte superiore
al numero dei provvedimenti adottati della legge di Stabilita 2020 (pari a 28 provvedimenti), ben piu
di tre volte superiore al numero dei provvedimenti adottati della legge di Stabilita 2014 (pari a 32
provvedimenti), a piu del triplo del numero dei provvedimenti adottati della legge di Stabilita 2015
(38 provvedimenti) e al triplo della legge di Bilancio 2017 (39 provvedimenti adottati).
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La tabella di seguito riportata consente un confronto con le leggi di Bilancio degli ultimi anni
(corrispondenti ai 5 governi precedenti):

Tab. 5 - Stato di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalle Leggi di Bilancio/Stabilita della XVII e
XVIII Legislatura a 9 mesi dall’entrata in vigore (valori assoluti)

Provvedimenti non
adottati al 30

Provv.
adottati al

30 settembre dell’anno di
riferimento

Provv.

.. settembre
previsti

e )
di
riferimento

Legislatura Legge di Bilancio/Stabilita

Con
termine
scaduto

Totale

XVII Legislatura

XVIII Legislatura

L.147/2013 Legge di Stabilita 2014 82 32 50 22
L. 190/2014 Legge di Stabilita 2015 96 38 58 23
L. 208/2015 Legge di Stabilita 2016 139 56 83 32
L. 232/2016 Legge di Bilancio 2017 77 39 38 11
L. 205/2017 Legge di Bilancio 2018 151 55 96 41

L. 145/2018 Legge di Bilancio 2019 111 41 70 31
L. 160/2019 Legge di Bilancio 2020 125 28 97 46
L. 178/2020 Legge di Bilancio 2021 151 88 63 29
L. 234/2021 Legge di Bilancio 2022 153 119 34 10

Graf. 18 - Percentuale di adozione dei provvedimenti attuativi da adottare previsti dalle Leggi di Bilancio
della XVII e XVIII Legislatura a 9 mesi dall'entrata in vigore (valori percentuali)
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12.1. Monitoraggio degli stanziamenti finanziari

Nell’ambito del monitoraggio sull’attuazione della legge di Bilancio per il 2022, volto a verificare lo
stato di adozione dei decreti attuativi, € stata svolta un’ulteriore analisi riguardante le disposizioni
che prevedono stanziamenti economici.

Tale analisi ha puntato a distinguere, nell’ambito delle disposizioni che prevedono misure
finanziarie, quelle auto applicative da quelle che per la loro attuazione rinviano all’adozione di
provvedimenti di secondo livello. Al riguardo si evidenzia che I’'84 % delle somme stanziate dalla
legge di Bilancio per I'lanno 2022 é riferibile a norme autoapplicative, mentre il restante 16 % degli
stanziamenti & previsto da norme che, per la loro attuazione, rinviano a decreti di secondo livello.

La finalita di tale analisi € quella di verificare in che misura I'utilizzo delle risorse finanziarie previste
dalla legge stessa sia condizionato dalla necessita di adottare successivi provvedimenti attuativi.

Il monitoraggio svolto ha evidenziato che I'importo degli stanziamenti subordinati all’adozione dei
relativi provvedimenti attuativi ammonta complessivamente a euro 6.467.630.615,00 e che, alla
data del 30 settembre 2022 (Graf. 19), le risorse finanziarie rese “disponibili” con I'adozione dei 119
provvedimenti attuativiammontano a euro 4.947.800.615,00 (il 76,5%) mentre gli stanziamenti che
necessitano dell’adozione del relativo provvedimento di secondo livello ammontano a euro
1.519.830.000,00 (il 23,5%).

Graf. 19 — Risorse finanziarie legate all’adozione di provvedimenti attuativi — Esercizio
finanziario 2022 - Aggiornamento al 30 settembre 2022
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13. LE MODALITA’ DEL NUOVO METODO OPERATIVO DELL’ATTUAZIONE

L’elevato numero dei provvedimenti da adottare unitamente all’entrata in vigore di nuove
disposizioni primarie ha determinato un costante e progressivo aumento dei provvedimenti
attuativi con la conseguenza che I'impegno del Governo per smaltire i provvedimenti attuativi deve
proseguire ancora in modo pil intenso e senza soluzione di continuita nonostante la situazione
attuale del Governo dimissionario.

L'impegno del Governo sul piano attuativo si & tradotto in concreto nell’istituire un nuovo modello
organizzativo e un nuovo metodo operativo attraverso:

la costituzione della Rete governativa permanente dell’attuazione del programma di
Governo coordinata dall’Ufficio per il programma di Governo e costituita dai Nuclei per
I’attuazione del programma di Governo istituiti presso gli Uffici di Gabinetto di ciascuna
Amministrazione;

la predisposizione di cronoprogrammi relativi allo smaltimento dei provvedimenti gia dai
mesi di marzo e aprile 2021;

la fissazione, per ciascuna Amministrazione, di target mensili quantitativi di adozione a
partire dal mese di giugno 2021, in alcuni mesi addirittura di target settimanali;

la convocazione di appositi Tavoli tecnici su specifici provvedimenti e I'organizzazione di
incontri bilaterali mensili (tal volta quindicinali) tra la Presidenza del Consiglio e le singole
Amministrazioni;

la “rivitalizzazione” della Conferenza dei Capi di Gabinetto convocata frequentemente,
anche come momento di confronto su criticita comuni a tutte le Amministrazioni;

le visite e gli incontri presso i singoli Ministeri dell’Autorita politica delegata per I'attuazione
e dei rappresentanti dei competenti Uffici della Presidenza con il Ministro titolare e il suo
Nucleo per 'attuazione;

la predisposizione di specifiche norme recanti abrogazioni di previsioni di decreti attuativi;

la limitazione dei “flussi in ingresso” al fine di limitare il ricorso ai provvedimenti attuativi
anche in sede di conversione dei decreti-legge (cfr. appendice);

la facilitazione dei concerti tra le Amministrazioni sui provvedimenti attuativi;

nuove modalita per semplificare I'iscrizione dei provvedimenti attuativi alle Conferenze —
Stato/Regioni e Unificata - e la convocazione di sedute “ad hoc” delle Conferenze
appositamente dedicate all’esame dei decreti attuativi;

I'invito alle Amministrazioni a prestare particolare attenzione, in sede di inserimento dei
provvedimenti di secondo livello nelle disposizioni legislative, alla fissazione di termini
ragionevoli di adozione, evitando termini troppo brevi laddove la procedura di adozione sia,
invece, necessariamente lunga per il numero di pareri e concerti richiesti;

la richiesta alle Amministrazioni, nel febbraio 2022, di un nuovo cronoprogramma
stringente per stabilire e monitorare un piano di smaltimento di tutti i provvedimenti entro
I’'anno 2022 con particolare riguardo alla Legge di Bilancio 2022.
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APPENDICE

Tab. A.1 -1 provvedimenti attuativi previsti dai decreti-legge del Governo in carica per i
quali, in sede di conversione, sono stati aggiunti ulteriori provvedimenti da adottare (valori

assoluti) - Aggiornamento al 30 settembre 2022

Provv. Provv.
attuativi attuativi
Decreto legge Denominazione sintetica previsti dal |previsti dalla | Differenza
decreto- Legge di
legge conversione
L. 55/2021 D.L. 22/2021 Riordino attribuzioni dei Ministeri 9 10 1
L. 69/2021 D.L. 41/2021 COVID-19 - Decreto Sostegni 17 32 15
VID-19 - Di .. N
L. 76/2021 D.L. 44/2021  |OVID-19 - Disposizioni in materia di 2 3 1
vaccinazioni, giustizia e concorsi pubblici
L.101/2021 D.L. 59/2021 |COVID-19 - Fondo complementare al PNRR 0 5 5
L. 106/2021 D.L. 73/2021 |COVID-19 - Decreto Sostegni-bis 42 86 44
Governance  del PNRR, misure di
L. 108/2021 D.L. 77/2021 raffo.rzamento d.eIIe struttureammlnlstratlve 18 30 12
e di accelerazione e snellimento delle
procedure
L. 109/2021 D.L. 82/2021 [Cybersicurezza 8 9 1
Raff Il lich
L.113/2021D.L 80/2021 | 2/Torzamento delle pubbliche 13 17 4
amministrazioni per I'attuazione del PNRR
Tutela vie d'acqua di interesse culturale,
L.125/2021D.L. 1 2021 2
5/20 03/20 salvaguardia di Venezia e tutela del lavoro 3 >
L. 133/2021 D.L. 111/2021 COVID-.19 - Slcu.rezza del!e attivita 0 1 1
scolastiche e dei trasporti
L.147/2021 D.L. 118/2021 (Crisi d'impresa e giustizia 0 1 1
L. 155/2021 D.L. 120/2021 |Decreto incendi 1 2 1
L. 156/2021 D.L. 121/2021 PNRR - D.t.ecreto Infrastrutture e mobilita 7 23 16
sostenibili
L.171/021 D.L. 130/2021 |Decreto energia 0 1 1
L. 205/2021 D.L. 139/2021 |Decreto capienze 2 4 2
L. 215/2021 D.L. 146/2021 |Decreto fiscale 6 13 7
L. 233/2021 D.L. 152/2021 [ tuazione del PNRR e prevenzione 23 36 13
infiltrazioni mafiose
COVID-19 - Proroga dello Stato di emergenza
L. 11/2022 D.L. 221/2021 e ulteriori misure per il contenimento 1 4 3

dell'epidemia
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.15/2022 D.L. 228/2021 |Decreto proroghe 1 9 8
COVID-19 - Misure per fronteggiare

.18/2022 D.L. 1/2022 I'emergenza nei luoghi di lavoro e nelle 1 2 1
scuole
COVID-19 - Sostegno attivita economiche e

.25/2022 D.L. 4/2022 servizi sanitari e territoriali e contrasto 18 29 11
rincari settore elettrico

.28/2022 D.L. 14/2022 Disposizioni urgenti sulla crisi in Ucraina 0 1 1

.34/2022 D.L. 17/2022 -Conten.lmento dei costi dell'energia e rilancio 15 21 6
industriale

.51/2022 D.L. 21/2022 Crisi in U_c_ralna: co.ntre.)sto agli effetti 14 18 4
economici e umanitari

.52/2022 D.L. 24/2022 COVID-19.- Superamento della fase ) 4 ’
emergenziale
PNRR - Ulteriori misure urgenti per

.79/2022 D.L. 36/2022 I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e 26 38 12
Resilienza

.91/2022 D.L. 50/2022 Decreto energia e investimenti 11 19 8

.108/2022 D.L. 68/2022 |Decreto MIMS 5 11 6

.122/2022 D.L. 73/2022 |Decreto Semplificazioni fiscali 10 14 4

.142/2022 D.L. 115/2022 |Decreto "Aiuti bis" 8 11 3

Totale 263 459 196
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L’Ufficio per il programma di Governo ha tra le sue funzioni quelle
di procedere al “monitoraggio e verifica dell’attuazione, sia in via
legislativa che amministrativa, del programma (di Governo) e
delle politiche settoriali” e alla “segnalazione dei ritardi, delle
difficolta o degli scostamenti eventualmente rilevati...”
(art. 2, comma 1, lett. (d) ed (e) del D.P.C.M. 26 settembre 2019)

Ufficio per il Programma di Governo



