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1. LA PRODUZIONE LEGISLATIVA NEI DIECI MESI DEL GOVERNO IN CARICA E LE ACCRESCIUTE 
DIMENSIONI DEI COMPITI ATTUATIVI DEL GOVERNO 

Le dimensioni dell’impegno “attuativo” rimesso principalmente al Governo e a tutte le strutture 
dell’Amministrazione sono strettamente connesse ai ritmi della produzione legislativa. Sono infatti 
le norme approvate dal Governo e dal Parlamento a rinviare di frequente ad atti successivi, di natura 
regolamentare o amministrativa, la cui adozione diviene così condizione perché le norme stesse - e 
le politiche pubbliche con le stesse definite - producano gli effetti perseguiti. 

In questa prospettiva, all’illustrazione dei dati relativi alla consistenza dell’attività di attuazione che 
ha impegnato il Governo nei dieci mesi dal suo insediamento, è utile anteporre alcune indicazioni 
riguardanti l’attività legislativa nello stesso periodo di riferimento. 

A far data dall’insediamento del Governo (13 febbraio 2021), la produzione legislativa è stata 
particolarmente corposa e sostenuta, per numero e tipologia di atti di rango primario approvati. 
Diverse le ragioni che hanno impresso ritmi elevati all’attività normativa. 

A. In primo luogo, il Governo ha dovuto tener conto della necessità di far fronte ad una doppia crisi 
emergenziale: sanitaria ed economica. 

Nel fronteggiare la pandemia da Coronavirus e le sue conseguenze sanitarie, sociali ed 
economiche si è dovuto ricorrere di frequente alla decretazione d’urgenza, attesa la valutata 
opportunità – dopo la gestione della prima fase di emergenza e sulla base della esperienza 
maturata - di innalzare in tale ambito il rango della fonte di disciplina. 

Di seguito l’elenco dei decreti-legge approvati per far fronte all’emergenza da Coronavirus. 

 

D.L. 15/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 2/2021, convertito dalla L. 
29/2021) - Spostamenti sul territorio nazionale 

D.L. 25/2021 (conv. L. 58/2021) - Differimento consultazioni elettorali anno 2021 

D.L. 30/2021 (conv. L. 61/2021) - Misure per fronteggiare la diffusione del COVID-19 e per lavoratori 
con figli minori in DAD 

D.L. 31/2021 (conv. L. 50/2021) - Svolgimento esame di Stato per l'abilitazione alla professione 
di avvocato 

D.L. 41/2021 (conv. L. 69/2021) - Decreto Sostegni 

D.L. 44/2021 (conv. L. 76/2021) - Disposizioni in materia di vaccinazioni, giustizia e concorsi pubblici 

D.L. 52/2021 (conv. L. 87/2021) - Graduale ripresa attività economiche e sociali 

D.L. 56/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 52/2021, convertito dalla L. 
87/2021) 
- Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi 

D.L. 65/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 52/2021, convertito dalla L. 
87/2021) 
- Decreto Riaperture 

D.L. 73/2021 (conv. L. 106/2021) - Decreto Sostegni-bis 

D.L. 105/2021 (conv. L. 126/2021) - Esercizio in sicurezza di attività sociali ed economiche 

D.L. 111/2021 (conv. L. 133/2021) - Sicurezza delle attività scolastiche e dei trasporti 

D.L. 117/2021 (conv. L. 144/2021) - Sicurezza raccolta voto elezioni 2021 

D.L. 122/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 111/2021, convertito dalla 
L. 133/2021) - Estensione obbligatorietà del Green-pass 

D.L. 127/2021 (conv. L. 165/2021) - Estensione obbligatorietà del Green-pass-bis 

D L. 139/2021 (conv. L. 205/2021) - Decreto capienze 

D.L. 172/2021 (in attesa di conversione) - Super Green-pass 

D.L. 209/2021 (in attesa di conversione) – Misure urgenti finanziarie e fiscali 
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D.L. 221/2021 (in attesa di conversione) – Proroga dello Stato di emergenza e ulteriori misure per 
il contenimento dell’epidemia 

D.L. 229/2021 (in attesa di conversione) - Contenimento della diffusione dell'epidemia e disposizioni in 
materia di sorveglianza sanitaria 

 
B. Al contempo, l’urgenza di assicurare prima attuazione al PNRR, il Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza, nonché, prima ancora, l’esigenza di strutturarne tempestivamente la governance, ha 
reso improrogabili numerose disposizioni legislative, spesso emanate sulla base di oggettivi 
presupposti di eccezionalità ed urgenza: 

• talune costituenti esse stesse attuazione delle riforme e degli interventi previsti dal Piano [D.L. 
59/2021 (conv. L. 101/2021) - Fondo complementare al PNRR; D.L. 77/2021 (conv. L. 108/2021) 
- Governance del PNRR, misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di 
accelerazione e snellimento delle procedure; D.L. 80/2021 (conv. L. 113/2021) - Rafforzamento 
delle pubbliche amministrazioni per l'attuazione del PNRR; D.L. 82/2021 (conv. L. 109/2021); 
D.L. 92/2021 (abrogato e confluito nel DDL di conversione del D.L. 80/2021, convertito dalla L. 
113/2021) - Misure urgenti per il rafforzamento       del Ministero della transizione ecologica e in 
materia di sport; D.L. 121/2021 (conv. L. 156/2021) - Decreto Infrastrutture e mobilità 
sostenibili];  

• altre utili al conseguimento delle milestone e dei target -primi fra tutti i 51 da conseguire 
entro il 31 dicembre 2021- tra cui il D.L. 152/2021 (conv. L. 233/2021) - Attuazione del PNRR e 
prevenzione di infiltrazioni mafiose. 

C. Alla indicata produzione legislativa si è affiancata quella, pure quantitativamente significativa, di 
recepimento di direttive europee in scadenza: dei 41 decreti legislativi adottati dal Governo, ben 
33 si sono infatti resi necessari per recepire la normativa unionale. I restanti decreti legislativi 
sono stati emanati taluni in attuazione di leggi delega, altri per assicurare l’approvazione di norme 
di attuazione di Statuti speciali. 

Ne deriva, pertanto, nel complesso una significativa produzione normativa primaria per numero 
e frequenza degli atti legislativi, oltre che per quantità delle misure negli stessi contenuti. È 
quanto del resto emerge dal raffronto con i ritmi di produzione legislativa precedentemente 
sostenuti. 

In particolare, dal 13 febbraio al 31 dicembre 2021 il Governo in carica, nelle 54 sedute del 
Consiglio   dei Ministri, ha deliberato 109 provvedimenti legislativi, di cui 41 (il 37,5%) decreti-
legge, 41 (il 37,5%) decreti legislativi e 27 (il 25%) disegni di legge (Graf. A.1.1 in appendice). 

La descritta attività legislativa ha avuto ripercussioni su dimensioni e ritmi dell’impegno che il 
Governo ha dovuto assicurare nel far fronte ai conseguenti compiti “attuativi”, nel garantire cioè 
concreta operatività alle disposizioni legislative adottate. 
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2. I PROVVEDIMENTI ATTUATIVI CUI HANNO RINVIATO LE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE 
APPROVATE DA FEBBRAIO 2021 

La robusta produzione legislativa e le ragioni di urgenza spesso alla stessa sottese hanno infatti 
determinato l’approvazione di numerose norme recanti il rinvio a successivi atti attuativi, a natura 
talvolta regolamentare, in altri casi amministrativa. 

Dal 13 febbraio al 31 dicembre 2021 sono stati 357 i provvedimenti attuativi ai quali hanno rinviato 
le disposizioni legislative approvate. Più della metà di questi sono stati previsti da soli 5 
provvedimenti            legislativi: 

• 85 provvedimenti attuativi sono stati previsti dal decreto Sostegni-bis (decreto-legge 73/2021 
convertito dalla legge 106/2021); 

• 32 provvedimenti dal decreto Sostegni (decreto-legge 41/2021 convertito dalla legge 69/2021); 

• 30 provvedimenti dal decreto concernente la Governance del PNRR (decreto-legge 77/2021 
convertito dalla legge 108/2021); 

• 23 provvedimenti da ciascuno dei decreti-legge 121/2021 (convertito dalla legge 156/2021) e 
152/2021 (convertito in legge), in tema rispettivamente di infrastrutture e mobilità sostenibili e 
attuazione del PNRR e prevenzione di infiltrazioni mafiose (Graf. A.2.1 in appendice). 

Dei complessivi 357 provvedimenti attuativi 113 sono stati previsti da norme approvate nella 
conversione parlamentare dei decreti-legge. In particolare, nella conversione parlamentare, i rinvii a 
decreti attuativi sono quasi      raddoppiati rispetto a quelli contenuti nei decreti-legge originari (Tab. 
A.2.1 in appendice).  



6  

3. IL MONITORAGGIO DELL’ATTUAZIONE 

Per far fronte ai gravosi compiti “attuativi” posti dal legislatore del 2021 (357 decreti), oltre che per 
recuperare lo stock accumulatosi prima del suo insediamento (679 per la sola XVIII legislatura), il 
Governo in carica ha ridefinito il modello organizzativo e le prassi da seguire (si rinvia alla relazione 
“Criteri operativi per l’efficace attuazione del programma di Governo” presentata nel Consiglio dei 
Ministri del 10 giugno 2021 per l’illustrazione). Tra le altre iniziative dirette a riorganizzare la 
macchina governativa dell’attuazione, è stata istituita la Rete permanente dell’attuazione del 
programma di Governo, costituita dai Referenti per le singole Amministrazioni e dai Nuclei per 
l’attuazione e coordinata dalla Presidenza    del Consiglio dei Ministri – Ufficio per il programma di 
Governo. 

Il lavoro sinergico di tali articolazioni dell’Amministrazione centrale è stato costante, determinando 
apprezzabili (ancorché migliorabili) risultati. 

Dal 13 febbraio al 31 dicembre 2021 lo stock dei decreti non adottati ereditato dai precedenti 
Esecutivi della XVIII legislatura si è ridotto del 60,1%, passando da 679 provvedimenti da adottare a      
271 (Graf. A.3.1 in appendice). 

Nel medesimo periodo, sono stati adottati 182 provvedimenti dei 357 previsti dalle disposizioni 
legislative approvate a far data dall’insediamento del Governo in carica, molte delle quali peraltro 
entrate in vigore solo negli ultimissimi mesi. 

Con questo numero, l’attuale Governo ha una percentuale di adozione dei propri provvedimenti 
attuativi che, per quanto ancora da innalzare, dimostra quanto sia stato utile mettere a punto misure 
di riorganizzazione delle strutture  e delle regole per l’attuazione delle politiche pubbliche: misure 
tuttavia che - nel confronto con tutte le Istituzioni pubbliche, a partire dal Parlamento - andranno 
ulteriormente affinate e rafforzate, attesi i gravosi compiti attuativi di cui ci si dovrà dar carico nei 
prossimi mesi e anni, in particolare per effetto degli impegni assunti con il PNRR.  

Di seguito un raffronto con i risultati di altre esperienze di Governo (Graf. 3.1). 

Graf. 3.1 – Percentuale di adozione dei provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative nei primi 10 
mesi di Governo per i Governi della XVII e XVIII Legislatura 

 
 

Un’attenzione costante è stata prestata nell’assicurare attuazione a norme approvate per garantire 
“sostegno” economico a categorie colpite dagli effetti della pandemia, come quelle del decreto-
legge Sostegni bis (Graf. A.4.1 in appendice) 

Più in generale, dal 13 febbraio al 31 dicembre 2021 il Governo ha complessivamente “smaltito” 
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dalle disposizioni legislative approvate nelle XVII e XVIII Legislature (Graf. A.3.2 in appendice). 

La ricaduta del lavoro svolto dalla “macchina” organizzativa dell’attuazione è confermata anche dal 
raffronto con i risultati ottenuti nei corrispondenti primi 10 mesi di attività degli altri Governi della 
XVIII Legislatura (Graf. 3.2). 

Graf. 3.2 – I provvedimenti attuativi “smaltiti” nei primi 10 mesi di Governo – Primo e secondo Governo della XVIII 
Legislatura e Governo in carica (valori assoluti) 

 

Quanto ai ritmi, nei primi 10 mesi di questo Governo i 728 decreti complessivamente smaltiti sono 
stati adottati con una media mensile di circa 70 provvedimenti e con picchi di 112 provvedimenti 
smaltiti nel mese di settembre, 97 nel mese di novembre e 94 nel mese di luglio: numeri, questi 
ultimi, che si sono registrati anche a seguito dell’introduzione del sistema dell’assegnazione a 
ciascuna Amministrazione di target mensili di provvedimenti da adottare (Graf. 3.3). 

Graf. 3.3 – I provvedimenti “smaltiti” durante la XVIII Legislatura per mese di adozione/comunicazione (valori 
assoluti) - Aggiornamento al 31 dicembre 2021 

 

 

Pur non sempre raggiunti, i target assegnati alle Amministrazioni dalla Presidenza del Consiglio - 
talvolta ambiziosi - hanno costituito una ragione di stimolo per tutte le strutture impegnate in un 
segmento dell’Amministrazione così decisivo perché le politiche pubbliche definite e approvate 
da Governo e Parlamento producano i risultati perseguiti.  

Non appare superfluo osservare, al riguardo, che si tratta di strutture spesso oberate da altri 
concomitanti e gravosi impegni. Solo per esemplificare, nel mese di dicembre, gli uffici di gabinetto, 
gli uffici legislativi e le Amministrazioni tutte, oltre a dover perseguire gli obiettivi che la Presidenza 
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del Consiglio ha assegnato con riguardo all’adozione dei provvedimenti “attuativi”, hanno dovuto 
concorrere nell’assicurare il raggiungimento dei 51 obiettivi del PNRR, nel seguire l’approvazione 
parlamentare del disegno di legge Bilancio 2022 (Atto Senato n. 2448), la conversione in sede 
parlamentare del decreto-legge PNRR (D.L. 6 novembre 2021, n. 152) e del  decreto-legge Fiscale 
(D.L. 10 dicembre 2021, n. 209), oltre che nell’adozione del nuovo decreto- legge che ha disposto la 
proroga dello stato di emergenza (D.L. 24 dicembre 2021, n. 221) e di quelli degli ultimissimi giorni 
dell’anno (d.l. Mille proroghe e D.L Quarantene). 

Una constatazione, quest’ultima, di cui si dovrà tener conto nel 2022 nel mettere a punto ulteriori 
misure di rafforzamento organizzativo della Rete dell’attuazione, oltre che di miglioramento 
qualitativo delle relative regole e prassi di azione. 
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APPENDICE 

A.1. LA PRODUZIONE LEGISLATIVA NEI PRIMI DIECI MESI DEL GOVERNO IN CARICA 

Graf. A.1.1 – I provvedimenti legislativi deliberati dal Consiglio dei Ministri del Governo in carica (valori assoluti) – 
Periodo di riferimento: 13 febbraio – 31 dicembre 2021 
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A.2. I PROVVEDIMENTI ATTUATIVI CUI HANNO RINVIATO LE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE 
APPROVATE DA FEBBRAIO 2021 

Graf. A.2.1 – I provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative del Governo in carica per disposizione 
legislativa (valori assoluti) - Periodo di riferimento: 13 febbraio – 31 dicembre 2021 

 

*Il D.L. 152/2021 è stato convertito dalla legge 233/2021 che entra in vigore il 1° gennaio 2022. 
**Abrogato e Confluito nel DDL di conversione del D.L. 73/2021 (conv. dalla L. 106/2021) 
***Abrogato e Confluito nel DDL di conversione del D.L. 111/2021 (conv. dalla L. 133/2021) 

  

85
32

30
23
23

17
16

13
13

10
9

7
6

5
5
5

4
4
4
4
4

3
3
3

2
2
2
2
2
2
2

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

0 20 40 60 80

L. 106/2021 (conv. D.L. 73/2021)

L. 69/2021 (conv. D.L. 41/2021)

L. 108/2021 (conv. D.L. 77/2021)

L. 156/2021 (conv. D.L. 121/2021)

D.L. 152/2021*

L. 113/2021 (conv. D.L. 80/2021)

D.lgs. 199/2021

L. 215/2021 (conv. D.L. 146/2021)

D.lgs. 36/2021

L. 55/2021 (conv. D.L. 22/2021)

L. 109/2021 (conv. D.L. 82/2021)

D.lgs. 210/2021

D.lgs. 208/2021

L. 101/2021 (conv. D.L. 59/2021)

L. 125/2021 (conv. D.L. 103/2021)

L. 163/2021

L. 162/2021

L. 205/2021 (conv. D.L. 139/2021)

D.lgs. 83/2021

D.lgs. 197/2021

D.lgs. 207/2021

L. 76/2021 (conv. D.L. 44/2021)

D.lgs. 183/2021

D.lgs. 196/2021

L. 155/2021 (conv. D.L. 120/2021)

D.L. 157/2021

D.lgs. 37/2021

D.lgs. 38/2021

D.lgs. 40/2021

D.lgs. 153/2021

D.lgs. 180/2021

L. 50/2021 (conv. D.L. 31/2021)

L. 87/2021 (conv. D.L. 52/2021)

L. 126/2021 (conv. D.L. 105/2021)

L. 133/2021 (conv. D.L. 111/2021)

L. 134/2021

L. 144/2021 (conv. D.L. 117/2021)

L. 147/2021 (conv. D.L. 118/2021)

L. 171/2021 (conv. D.L. 130/2021)

D.L. 99/2021**

D.L. 122/2021***

D.L. 172/2021

D.L. 221/2021

D.lgs. 39/2021

D.lgs. 184/2021

D.lgs. 185/2021

Totale
357



11  

Tab. A.2.1 – I provvedimenti attuativi previsti dai decreti-legge del Governo in carica per i quali, in sede di 
conversione, sono stati aggiunti ulteriori provvedimenti da adottare (valori assoluti) - Aggiornamento al 31 

dicembre 2021 

 

Decreto legge Denominazione sintetica 

Provv. 
attuativi 

previsti dal 
decreto- 

legge 

Provv. 
attuativi 

previsti dalla 
Legge di 

conversione 

Differenza 

L. 55/2021 D.L. 22/2021 Riordino attribuzioni dei Ministeri 9 10 1 

L. 69/2021 D.L. 41/2021 COVID-19 - Decreto Sostegni 17 32 15 

L. 76/2021 D.L. 44/2021 
COVID-19 - Disposizioni in materia di 
vaccinazioni, giustizia e concorsi pubblici 

2 3 1 

L. 101/2021 D.L. 59/2021 COVID-19 - Fondo complementare al PNRR 0 5 5 

L. 106/2021 D.L. 73/2021 COVID-19 - Decreto Sostegni-bis 42 85 43 

L. 108/2021 D.L. 77/2021 

Governance del PNRR, misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative 
e di accelerazione e snellimento delle 
procedure 

18 30 12 

L. 109/2021 D.L. 82/2021 Cybersicurezza 8 9 1 

L. 113/2021 D.L. 80/2021 
Rafforzamento delle pubbliche 
amministrazioni per l'attuazione del PNRR 

13 17 4 

L. 125/2021 D.L. 103/2021 
Tutela vie d'acqua di interesse culturale, 
salvaguardia di Venezia e tutela del lavoro 

3 5 2 

L. 133/2021 D.L. 111/2021 
COVID-19 - Sicurezza delle attività 
scolastiche e dei trasporti 

0 1 1 

L. 147/2021 D.L. 118/2021 Crisi d'impresa e giustizia 0 1 1 

L. 155/2021 D.L. 120/2021 Decreto incendi 1 2 1 

L. 156/2021 D.L. 121/2021 
PNRR - Decreto Infrastrutture e mobilità 
sostenibili 

7 23 16 

L. 171/021 D.L. 130/2021 Decreto energia 0 1 1 

L. 205/2021 D.L. 139/2021 Decreto capienze 2 4 2 

L. 215/2021 D.L. 146/2021 Decreto fiscale 6 13 7 

Totale 128 241 113 
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A.3. IL MONITORAGGIO DELL’ATTUAZIONE 

Graf. A.3.1 – Lo stock dei provvedimenti attuativi non adottati riferibili alle disposizioni legislative approvate 
durante i due Governi precedenti (valori assoluti) - Aggiornamento al 31 dicembre 2021 
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Graf. A.3.2 – I provvedimenti attuativi riferibili alle disposizioni legislative della XVII e della XVIII Legislatura 
“smaltiti” dal Governo in carica (valori assoluti e percentuali) - Periodo di riferimento: 13 febbraio – 31 dicembre 
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Graf. A.3.3 – I provvedimenti attuativi smaltiti dalla data di insediamento del Governo in carica (13 febbraio 2021) 
al 31 dicembre 2021 per Amministrazione proponente (valori assoluti) 
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Tab. A.3.1 - Obiettivi del mese di novembre 2021 e provvedimenti smaltiti per Amministrazione proponente (valori 
assoluti e percentuali) 

NOVEMBRE 2021 - TOTALE TARGET 

Amministrazione proponente 
Obiettivo 
mensile 

N° provv. 
adottati 

% 
raggiungimento 

obiettivo 
mensile 

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 - 

Affari regionali e autonomie 0 0 - 

Cultura 2 1 50,0% 

Difesa 1 0 0,0% 

Disabilità 1 1 100,0% 

Economia e finanze 20 13 65,0% 

Giustizia 6 4 66,7% 

Infrastrutture e mobilità sostenibili 18 17 94,4% 

Innovazione tecnologica e transizione digitale 3 1 33,3% 

Interno 10 4 40,0% 

Istruzione 5 6 120,0% 

Lavoro e politiche sociali 8 5 62,5% 

Pari opportunità e famiglia 1 1 100,0% 

Politiche agricole alimentari e forestali 9 5 55,6% 

Politiche giovanili 0 0 - 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 6 5 83,3% 

Pubblica Amministrazione 4 4 100,0% 

Rapporti con il Parlamento 0 0 - 

Salute 10 8 80,0% 

Sport 3 1 33,3% 

Sud e coesione territoriale 1 1 100,0% 

Sviluppo economico 11 8 72,7% 

Transizione ecologica 11 3 27,3% 

Turismo 2 2 100,0% 

Università e ricerca 4 6 150,0% 

Ministeri coproponenti* 4 1 25,0% 

TOTALE 140 97 69,3% 

*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
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Tab. A.3.2 - Obiettivi del mese di dicembre 2021 e provvedimenti smaltiti per Amministrazione proponente (valori 
assoluti e percentuali) 

DICEMBRE 2021 - TOTALE TARGET 

Amministrazione proponente 
Obiettivo 
mensile 

N° provv. 
adottati 

% 
raggiungimento 

obiettivo 
mensile 

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 - 

Affari regionali e autonomie 1 0 0,0% 

Cultura 1 0 0,0% 

Difesa 1 1 100,0% 

Disabilità 0 0 - 

Economia e finanze 15 10 66,7% 

Giustizia 5 3 60,0% 

Infrastrutture e mobilità sostenibili 15 8 53,3% 

Innovazione tecnologica e transizione digitale 2 1 50,0% 

Interno 6 6 100,0% 

Istruzione 4 6 150,0% 

Lavoro e politiche sociali 5 3 60,0% 

Pari opportunità e famiglia 1 1 100,0% 

Politiche agricole alimentari e forestali 7 5 71,4% 

Politiche giovanili 0 0 - 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 5 5 100,0% 

Pubblica Amministrazione 2 1 50,0% 

Rapporti con il Parlamento 0 0 - 

Salute 6 5 83,3% 

Sport 3 0 0,0% 

Sud e coesione territoriale 1 1 100,0% 

Sviluppo economico 7 6 85,7% 

Transizione ecologica 8 10 125,0% 

Turismo 1 4 400,0% 

Università e ricerca 2 3 150,0% 

Ministeri coproponenti* 3 3 100,0% 

 TOTALE 101 82 81,2% 

*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni  



16  

A.4. FOCUS ATTUAZIONE DEL DECRETO LEGGE “SOSTEGNI-BIS” 

In sede di monitoraggio dell’attuazione del decreto-legge Sostegni-bis, l’analisi si è particolarmente 
soffermata sulle disposizioni che prevedevano stanziamenti economici. In tal senso, si è ritenuto 
prioritario verificare lo stato di adozione dei decreti attuativi e procedere alla rilevazione degli 
stanziamenti previsti ai fini della realizzazione di dette misure, non solo sul versante di quelle che 
necessitano un ulteriore intervento regolatorio, in chiave attuativa, ma anche in relazione a quelle 
che, in funzione della loro natura autoapplicativa, hanno l’attitudine ad esplicare direttamente la 
loro efficacia sul tessuto socioeconomico del Paese. 

Grazie alla forte attenzione del Governo all’attuazione di tali norme, alla data del 28 dicembre 2021, 
i decreti attuativi adottati hanno svincolato risorse pari a euro 15.876.784.000,00. Tali risorse 
sommate a euro 34.176.869.951,29 riferibili alle norme autoapplicative comportano che il 99,6% 
delle risorse complessive previste dal decreto Sostegni-bis sono state sbloccate. Resta quindi ancora 
pendente una minima percentuale pari allo 0,4% (euro € 225.025.092,00) di stanziamenti, il cui 
svincolo è subordinato all’adozione dei relativi provvedimenti attuativi, che si presume possa 
avvenire in tempi strettissimi con l’impegno delle Amministrazioni interessate. 

La tabella e il grafico sottostanti illustrano i dati sopra riportati con le relative percentuali. 

Tab. A.4.1 - Stanziamenti previsti da L. 106/2021 (conv. D.L. 73/2021) - COVID-19 - Decreto Sostegni-bis -
Aggiornamento al 31 dicembre 2021 

 

Misure autoapplicative € 34.176.869.951,29 68,0% 
€ 5.053.653.951,29 99,6% 

Misure con Decreti già adottati € 15.876.784.000,00 31,6% 

Misure con Decreti ancora da adottare € 225.025.092,00 0,4% € 225.025.092,00 0.4% 

Totale Stanziamenti previsti € 50.278.679.043,29  € 50.278.679.043,29  

 

Graf. A.4.1 – Ripartizione degli stanziamenti previsti da L. 106/2021 (conv. D.L. 73/2021) - COVID-19 - Decreto 
Sostegni-bis - Aggiornamento al 31 dicembre 2021 

 

 

Decreto Sostegni- Bis 
“svincolato” il 99,6% 

degli stanziamenti 
previsti 

 

Misure 
autoapplicative

€ 34.176.869.951,29
68,0%

Misure con Decreti già 
adottati

€ 15.876.784.000,00
31,6%

Misure con Decreti 
ancora da adottare
€ 225.025.092,00

0,4%

Misure autoapplicative
Misure con Decreti già adottati
Misure con Decreti ancora da adottare



 

15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I dati relativi ai provvedimenti attuativi adottati sono aggiornati 
al 31 dicembre 2021 

L’Ufficio per il programma di Governo ha tra le sue funzioni quelle 
di procedere al “monitoraggio e verifica dell’attuazione, sia in via 
legislativa che amministrativa, del programma (di Governo) e 
delle politiche settoriali” e alla “segnalazione dei ritardi, delle 
difficoltà o degli scostamenti eventualmente rilevati…” 
(art. 2, comma 1, lett. (d) ed (e) del D.P.C.M. 26 settembre 2019) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ufficio per il Programma di Governo 


